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INLEIDING

De kadernota wordt aangeboden aan de gemeenteraad ter voorbereiding op het opstellen van de
begroting 2027 en de meerjarenraming 2028-2030. De financi€éle stand van zaken na de
voorjaarsnota en de kadernota is opgenomen in het overzicht ‘Meerjarenraming 2027-2030" en
laat in alle jaren een negatief begrotingsresultaat zien. In de toelichting bij het overzicht wordt
nader ingegaan op de geprognosticeerde meerjarenraming en wat dat betekent voor de
begrotingsvoorbereiding.

In de kadernota worden de financiéle kaders en de financieel technische uitgangspunten niet
genoemd. Deze worden in een aanvullend raadsvoorstel ter besluitvorming aan de raad
aangeboden.

Deze bestuursrapportage biedt eerst een totaalbeeld van de verwachte financiéle positie van de
gemeente Hattem. Vervolgens de bijstellingen per programma toegelicht.

De kadernota laat een structureel vraagstuk zien wat niet meer financieel oplosbaar is
bijvoorbeeld door een nieuwe taskforce. We hebben keihard met elkaar gewerkt. We hebben de
interimperiode van de gemeentesecretaris gebruikt om de opgave die we als Hattem hebben
inzichtelijk te maken aan de hand van gesprekken die met alle betrokkenen gevoerd zijn en de
analyse hierop. We staan op een kruispunt als Hattem. Het vraagt om een heldere koers en
heldere stappen. We kunnen zo niet verder blijven gaan. De urgentie is groot. We hebben de
mensen niet. We zijn te kwetsbaar. We moeten met elkaar die zwaarte pakken: de lastige
discussie op tafel leggen en met elkaar het gesprek voeren. Dit is wat het is.

De voorgestelde investering in de organisatie gedurende de komende 2 jaar is essentieel om
het been bij te trekken. Dit is de minimale voorwaarde om de organisatie te stabiliseren en
medewerkers te boeien en te binden. Deze investering voldoet - net als de inhuur van de
externe voor het scenario onderzoek m.b.t. de BOR - aan de 3 O’s.

Het vraagt durf om na te denken en een ander gesprek met de raad over de toekomst te voeren
vanuit wat het beste is voor Hattem, haar inwoners, bedrijven en maatschappelijke organisaties.
Het vraagt om alle mogelijke scenario’s uit te werken. Dit is wat wij als college doorgeven aan
de nieuwe raad en het nieuwe college ten dienste van Hattem.

College van burgemeester en wethouders,
Burgemeester Secretaris
Marleen Sanderse Gerharda Tamminga
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1. MEERJARENRAMING 2027-2030

Het geprognosticeerde begrotingsresultaat voor 2027-2030 is als volgt opgebouwd:

1. Begrotingssaldo 2027-2030

Als uitgangspunt geldt het begrotingssaldo uit de vastgestelde begroting 2026-2029;
2. Monitor ombuigingen kadernota 2027

Op basis van de monitor ombuigingen is een inschatting gemaakt van de verwachte realisatie;
3. Financiéle ontwikkelingen kadernota 2027-2030

De financiéle bijstellingen uit deze kadernota.

Deze drie elementen leiden gezamenlijk tot het volgende overzicht van het verwachte
begrotingsresultaat voor 2027-2030:

Begrotmgssaldo 2027-2030 2027 mmm

Begrotingssaldo 2027-2030 -446.500 41.600 215.200 215.200

2 | Bijstellingen ombuigingen kadernota 2027 0 0 0 0

3 Financiéle ontwikkelingen kadernota 2027 -674.600 -246.700 -270.600 -372.000

I Totaal begrotingssaldo -1.121.100 | -205.100 -55.400 -156.800

Financiéle positie

Zoals aangegeven in de Voorjaarsnota 2026 staat de financiéle positie in 2026 onder druk.

In 2027 is de uitgangspositie een negatief begrotingssaldo van € 450.000. Verder zijn bijstellingen
uit de voorjaarsnota van structurele aard opgenomen in de kadernota. De bijstellingen van de
Hattemse bijdragen in verbonden partijen (samenwerkingsverbanden en gemeenschappelijke
regelingen) - op basis van de begrotingen van deze partners - zijn in de kadernota verwerkt. En
leiden overwegend tot hogere gemeentelijke bijdragen. Samengevat komt de financiéle positie
met de negatieve begrotingssaldi die in het bovenstaande overzicht worden genoemd, nog verder
onder druk te staan.

Ontwikkelingen zonder financiéle uitwerking in de Kadernota 2027-2030

Bij een aantal programma zijn ontwikkelingen genoemd waarvan de financiéle impact bij het
opstellen van de kadernota nog te onzeker is om hieraan concreet een bedrag te koppelen.
Samengevat is het beeld dat er extra middelen nodig zijn. Twee onderwerpen worden uitgelicht:
In programma 4 Onderwijs, de investeringkredieten voor de IKC's. En in programma 0 Bestuur
en ondersteuning, de herziening verdeling van het Gemeentefonds met een boogde
invoeringsdatum van 1 januari 2027. Voor nadere informatie over beide onderwerpen wordt
verwezen naar het programma.

Onderwerpen en ontwikkelingen die niet in de kadernota zijn opgenomen

In de kadernota is geen nieuw beleid opgenomen en ook is er geen budget gereserveerd voor
mogelijke ambities uit een coalitieakkoord van de nieuwe raad en het college. De financiéle
gevolgen naar aanleiding van de uitkomsten van het Benchmark onderzoek door Berenschot zijn
eind mei nog niet bekend. Eventuele budgettaire aanpassingen worden verwerkt in de Najaarsnota
2026 en/of Begroting 2027.

Onderwerpen nader uit te werken in de begrotingsvoorbereiding

Evenals in de voorjaarsnota zijn de uitkomsten van de meicirculaire van het Gemeentefonds niet
in de kadernota opgenomen. De gemeenteraad wordt over de financiéle consequenties van de
meicirculaire geinformeerd via een brief 'Informatie van het College aan de Raad' (ARI).

Zoals gebruikelijk worden in de begrotingsvoorbereiding onderwerpen zoals personeelskosten,
investeringen (MIP), onderhoud (MJOP) en de indexatie van baten- en lastenbudgetten nader
uitgewerkt.
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Financiéle kaders en richtlijnen

Om de bovengenoemde onderwerpen uit te kunnen werken zijn kaders en richtlijnen nodig met
betrekking tot onder andere het percentage van de loonstijging, het indexcijfer waarmee de
belastingopbrengsten worden verhoogd, de indexcijfers voor materiéle kosten en voor te
verstrekken subsidies. Deze kaders en richtlijnen zijn niet in de kadernota opgenomen.
Besluitvorming hierover dient wel plaats te vinden, maar niet noodzakelijk bij de kadernota.
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2. MONITOR OMBUIGINGEN

Bij het opstellen van de Kadernota 2025-2028 heeft het college aangegeven dat de
gemeentebegroting de komende jaren aanzienlijk onder druk zal komen te staan. Om deze reden
is er tijdens de begroting 2025 een eerste pakket aan maatregelen aan de Raad voorgelegd, zowel
aan de uitgaven- als de inkomstenkant.

Ook voor de begroting 2026 is er een Taskforce ingesteld, die een breed pakket aan maatregelen
heeft voorgelegd voor 2026 en de daaropvolgende jaren. Deze inzet was noodzakelijk om te
komen tot een structureel bezuinigingspakket dat bijdraagt aan het herstel van het
begrotingsevenwicht en zorgt voor een toekomstbestendige financiéle huishouding.

Afwijkingen op de ombuigingen 2025 zijn gerapporteerd in de voorjaarsnota en najaarsnota,
afwijkingen op de ombuigingen 2026 t/m 2028 zijn gerapporteerd in de Kadernota 2026-2029.
Bij de begroting 2026 is een tweede set aan ombuigingsmaatregelen vastgesteld voor de periode
2026-2029. In deze kadernota zijn er geen bijstellingen te melden voor beide
ombuigingspakketten.

Totaaloverzicht ombuigingen 2026 mm
1 | Ombuigingen 2025-2028 768.506 | 1.554.556 | 2.074.406 | 1.663.406
2 | Bijstelling ombuigingen 2025-2028 -68.859 -12.818 -136.508 -203.393
3 | Ombuigingen 2026-2029 520.320 248.420 218.420 218.420
4 | Bijstellingen kadernota 2027 0 0 0 0
I Totaal ombuigingspakket 1.219.967 1.790.158 | 2.156.318 | 1.678.433
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3. ONTWIKKELINGEN

0.0 Bestuur en ondersteuning

Financiéle ontwikkelingen

mmmm

0 Raad- en commissievergoedingen -36.000 -36.000 -36.000 -36.000
0 | 0.1 | Verkiezingen gemeenteraad -30.000
0 | 0.4 | Informatievoorziening ICT 7.400 -24.000 -43.700 -83.600
0 | 0.4 | Investeringsbudget Stadhuis verbouw en 31.200 31.200 31.200 31.200
herinrichting
0 | 0.4 | Minimale randvoorwaarden om de -350.000
kwetsbaarheid niet verder toe te laten nemen
0 | 0.64 | Noord-Veluws Archief (NOVA) -6.000 -6.000 -6.000 -6.000
0 | 0.64 | Belastingsamenwerking H20E -40.000
I Totaal -393.400 -34.800 -54.500| -124.400

Raad- en commissievergoedingen

De bijstelling bestaat uit raadslidvergoedingen als gevolg van de AOW-compensatie (€ 30.000 N),
raadscommissielidvergoedingen als compensatie voor gemaakte onkosten
(€ 10.000 N). Daarnaast kan het budget voor presentiegelden afgeraamd worden (€ 4.000 V).
Per saldo zorgt dit voor een structureel nadeel van € 36.000.

Verkiezingen gemeenteraad

In 2026 is bij de behandeling van de meerjarenbegroting de wens van de gemeenteraad op geld
gezet om een budget beschikbaar te hebben voor onder andere een verkiezingendebat en een
kieswijzer in aanloop naar de gemeenteraad-verkiezingen.

Het incidentele budget is ook opgevoerd voor de gemeenteraadsverkiezingen 2030, het betreft
een bedrag van € 30.000 (N).

Informatievoorziening ICT
Betreft een bijstelling naar aanleiding van de geactualiseerde meerjarenbegroting 2027-2030 van
de Bedrijfsvoeringsorganisatie H20 (BVO) I-Dienst.

De H20-gemeenten staan midden in een versnelde digitalisering van hun dienstverlening. Door
landelijke initiatieven zoals de Nederlandse Digitalisering-strategie werken gemeenten steeds
meer samen om hun ICT te verbeteren en efficiénter te organiseren. Investeringen zijn vooral
basisvoorzieningen zoals schaalbare cloud-oplossingen en een stabiele en veilige digitale
infrastructuur. Hierdoor kunnen inwoners steeds vaker online zaken regelen, zoals vergunning-
aanvragen of afspraken met de gemeente. Tegelijkertijd blijven er uitdagingen bestaan, zoals
beperkte budgetten, digitale dreigingen en een tekort aan ICT-specialisten. De ICT-kosten per
inwoner blijven stijgen, mede door hogere personeels- en softwarekosten. Samenwerking tussen
gemeenten wordt daarom steeds belangrijker om schaalvoordelen te behalen en systemen
gezamenlijk te beheren. Het afgelopen jaar is besloten dat de gemeenten Elburg, Hattem, Heerde
en Oldebroek (EH20) toewerken naar een vergaande, niet-vrijblijvende samenwerking op het
terrein van ICT.

Ook wetgeving dwingt de H20-gemeenten om hun digitale dienstverlening te verbeteren,
bijvoorbeeld door burgers het recht te geven om digitaal contact te hebben met de overheid.
Ondanks vooruitgang hebben veel gemeenten moeite om het tempo van de ICT-ontwikkelingen
bij te houden. Daarnaast krijgt innovatie zoals kunstmatige intelligentie vaak nog weinig prioriteit
en vraagt de afhankelijkheid van de grote (Amerikaanse) Cloud providers om een andere koers.
Al met al kenmerkt 2027 zich door groeiende digitalisering, innovaties en digitale autonomie.
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Investeringsbudget Stadhuis-verbouw en herinrichting

In het Meerjarig InvesteringsPlan (MIP) 2025-2029 is € 2,5 mIn. opgenomen voor het onderhoud
en vervangen van installaties/installatie-onderdelen in het stadhuis. Er is inzichtelijk gemaakt dat
in 2025 € 418.000, niet uitgegeven is en ingezet kan worden vanaf 2026. In de MIP 2026 is het
bedrag van € 446.300, opgenomen. Dit bedrag kan in mindering worden gebracht op het totale
investeringsbudget. Minder kapitaallasten van totaal € 31.241 (V).

Minimale randvoorwaarden om de kwetsbaarheid niet verder toe te laten nemen

De situatie van Hattem is kwetsbaar financieel en qua organisatie. De minimale randvoorwaarden
om deze kwetsbaarheid niet verder te laten toenemen zijn: een sterk MT, Stevige concerncontrol,
scherpe keuzes, marktconform HR-beleid, versterking van de regionale samenwerking en een
tijdelijke investering van € 350.000.

Deze tijdelijke investering wordt ingezet op:

- het versterken van concerncontrol door het aantrekken van een kwartiermaker concerncontrol/
ketenmanager ondersteuning voor de duur van 5 maanden;

- het boeien en binden van medewerkers door minimaal het been bij te trekken qua
arbeidsvoorwaarden door een marktconform opleidingsbudget, bieden van toekomstperspectief
en marktconforme arbeidsvoorwaarden en arbeidsmarktpositie. Deze voorwaarden lopen ver
achter bij andere gemeenten. Deze urgente en noodzakelijke investering leidt naar verwachting
tot een groter behoud van medewerkers, minder kwetsbaarheid, sterkere regionale positionering,
betere financiéle voorspelbaarheid, groei in kwaliteit en adviezen en op termijn lagere
inhuurkosten. De verdere uitwerking van de randvoorwaarden staat weergegeven in de
voorjaarsnota 2026. De gevraagde bijstelling bedraagt € 350.000 (N).

Noord-Veluws Archief (NoVA)

De begroting 2027 van het Noord-Veluws archief (NoVA) is een beleidsarme begroting ondanks
het spanningsveld tussen wat wettelijk moet, de ambities vanuit visie en strategie en de
beschikbare financiéle middelen en personele formatie. De focus ligt naast de taken op het gebied
van advies en toezicht vooral bij het digitaal toegankelijk maken van de overgebrachte
overheidsarchieven en andere bronnen als bouwdossiers, genealogische bronnen en audiovisuele
collecties. Verder zijn belangrijke issues voor 2027 de invoering van de nieuwe Archiefwet per 1-
1-2027, de evaluatie van de huidige kosten-verdeelsystematiek tussen de gemeenten en het
uitwerken van het door het bestuur te kiezen voorkeursscenario voor een toekomstbestendige
huisvesting voor NoVA op basis van de dit jaar op te leveren businesscase. De bijdrage voor
Hattem bedraagt conform art. 5 van de Financiéle verordening 6,2% van de totale begroting van
€ 2.001.714 ofwel € 124.106. In dit bedrag is de indexering verwerkt conform de cijfers van het
CPB t.a.v. loon- en prijsontwikkeling, zoals opgenomen in de meicirculaire 2025.

Naast de bijdrage aan NoVA wordt een budget beschikbaar gesteld van € 15.000 voor de beheer-
en onderhoudskosten van het 'voormalige' streekarchief Epe, Hattem en Heerde (EHH) waarvan
de taken zijn overgegaan naar NoVA. Het beschikbare budget in de gemeentelijke begroting voor
documentaire informatie dient met € 6.000 structureel te worden bijgesteld (N).

Belastingsamenwerking H20E

De belastingsamenwerking van de gemeenten Elburg, Hattem, Heerde en Oldebroek (H2OE) is
sinds september 2024 operationeel. In de tussenliggende periode is inzicht verkregen in de
benodigde verbeterslagen die moeten worden gemaakt om de basis-dienstverlening op orde te
krijgen en de samenwerking met de aangesloten gemeenten te verbeteren. In afwachting van de
op te stellen dienstverleningsovereenkomst zijn aanpassingen op structurele lasten 'on-hold'
gezet. Wel moeten voor 2027 incidenteel kosten worden gemaakt. Zo zijn bij het meest recente
onderzoek van de Waarderingskamer tekortkomingen bij de H20-gemeenten geconstateerd. Om
te voorkomen dat de gemeenten onder strenger toezicht komen te staan ligt er de opdracht van
de Waarderingskamer om de objectkenmerken van woningen en niet-woningen te optimaliseren.
Voor de gemeente Hattem staat de optimalisatie in 2027 gepland, de kosten bedragen € 40.000

(N).
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Ontwikkelingen zonder financiéle uitwerking

Herziening verdeling gemeentefonds per 1 januari 2027

Op het voorstel van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) heeft de
Raad voor het Openbaar Bestuur gedeeltelijk negatief geadviseerd. De Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) sluit zich aan bij het advies van de ROB. Hiermee is het onzeker
of de beoogde invoeringsdatum wordt gehaald. Ook is niet duidelijk wat de herziene verdeling
voor de individuele gemeenten financieel gaat betekenen.

Minister Heerma (BZK) belooft in mei met een besluit te komen ‘aangaande aanpassingen aan het
model, het ingroeipad en hoe te komen tot een ordentelijk proces voor het vervolgtraject’.
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1.0 Veiligheid

Financiéle ontwikkelingen

1 1.2 Onvoorziene handhavingskosten -5.000 -5,000 -5.000 -5.000
1 1.2 | Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland -37.100 -37.400 -37.700 | -44.600
I Totaal -42.100 -42.400 | -42.7004 | -49.600

Onvoorziene handhavingskosten

Jaarlijks zijn er onvoorziene kosten voor handhaving. Denk daarbij aan het dumpen van
chemische afval, bouw en sloopafval, saneren bodemverontreiniging en verwijderen van
gevaarlijke materialen. Dit zorgt voor structureel hogere lasten van € 5.000 (N).

Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland (VNOG)

In de concept-programmabegroting 2027-2030 van de VNOG worden de jaarlijkse bijdragen van
de gemeente Hattem genoemd. Deze zijn hoger dan de jaarlijkse bijdragen die momenteel in de
begroting Hattem zijn opgenomen. We stellen de begroting Hattem bij met € 37.139 in 2027, met
€ 37.434 in 2028, met € 37.734 in 2029 en met € 44.634 in 2030. Dit is exclusief de door de
GGD-NOG voorgestelde eerste begrotingswijziging in 2026 waar de gemeenteraden nog mee in
moeten stemmen. Het aandeel Hattem bedraagt € 5.451.
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2.0 Verkeer, vervoer en waterstaat

Financiéle ontwikkelingen
Onderwerp 2029 2030

Totaal 0 0 0 0

Er worden geen financiéle mutaties voorgesteld binnen dit programma.
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3.0 Economie

Financiéle ontwikkelingen
Onderwerp 2029 2030

Totaal 0 0 0 0

Er worden geen financiéle mutaties voorgesteld binnen dit programma.
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4.0 Onderwijs

Financiéle ontwikkelingen

4 | 4.2 | Programma onderwijshuisvesting 2027 -68.500

4 | 43 | Gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid 0 0 0 0

4 4.3 PlusOV Leerlingen vervoer 29.800 29.800 29.800 29.800
I Totaal -38.700 29.800 29.800 29.800

Programma onderwijshuisvesting 2027
Op basis van de verordening onderwijshuisvesting gemeente Hattem heeft het Palet een aanvraag
gedaan voor eerste inrichtingskosten. Volgens de verordening heeft het Palet recht op een
vergoeding van € 68.448 in 2027 (N). Deze toekenning moet nog door het bevoegd gezag (de

school besturen) en het college worden goedgekeurd.

Gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid

De voorlopige toekenning specifieke uitkering onderwijsachterstandenbeleid van het Ministerie
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap viel lager uit dan begroot. Hierdoor worden de baten (€
9.000 V) en de lasten (€ 9.000 N) verhoogd, per saldo is dit budgetneutraal.

PlusOV - Leerlingenvervoer
Vanwege mutaties in de begroting van PlusOV geeft dit een wijziging voor onze begroting van €
29.800 structureel (N).
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5.0 Sport, cultuur en recreatie

Financiéle ontwikkelingen

o o e s o

Onderhoud voetbalvelden -60.000 -60.000 -60.000 -60.000

5 5.2 | SPUK Sport -23.700 -23.700 -23.700 -23.700

5 | 5.3 | Cultuureducatie -13.000 -13.000 -13.000 -13.000

' Totaal -96.700 -96.700 -96.700 -96.700

Onderhoud voetbalvelden

In 2024 en 2025 zijn de zes natuurgrasvelden bij de voetbalverenigingen gerenoveerd. Om de
kwaliteit van de velden op peil te houden en de levensduur te waarborgen is er een structurele
investering in het planmatig onderhoud nodig. Vanaf januari 2026 is er voor gekozen om het
onderhoud van de voetbalvelden onder te brengen bij de ROVA. Deze uitbesteding van
werkzaamheden brengt een kwaliteitsverbetering met zich mee waardoor de velden intensiever
gebruikt kunnen worden. De verenigingen groeien en daarmee de intensiteit waarmee de velden
gebruikt worden. De uitbesteding brengt structurele extra kosten met zich mee van € 60.000 (N).
Door het onderhoud bij de ROVA te beleggen vervalt de coérdinatie van werkzaamheden en het
onderhouden van de robotmaaiers bij de buitendienst. De formatie ruimte die hierdoor ontstaat
wordt meegenomen bij het onderzoek naar de inbesteding van werkzaamheden Beheer Openbare
Ruimte en verwerkt in de begroting van 2027.

SPUK Sport

De SPUK Sport is een specifieke uitkering waarmee de afgelopen jaren de BTW werd
gecompenseerd op het beheer en onderhoud van gemeentelijke sportaccommodaties maar ook
de exploitatiestichtingen van het Kulturhus en het Zwembad. Op basis van de huidige inzichten
vervalt de SPUK Sport regeling per 2027. Dit betekent dat vanaf dat jaar geen BTW compensatie
meer wordt ontvangen.

De SPUK-baten komen vanaf 2027 structureel te vervallen ad € 105.500 (N). Echter, de lasten
vanwege het niet meer doorzetten van de SPUK-baten aan het Zwembad en Kulturhus ad € 81.800
(V) komen ook te vervallen. Zodat het nadeel voor de gemeente Hattem per saldo € 23.700
bedraagt.

Cultuureducatie

De raad is half april 2026 middels een informatie aan de Raad geinformeerd over de gevolgen van
ontoereikend budget voor cultuureducatie. Dit willen we graag herstellen. Ook staat in de ARI wat
de financiéle consequenties zijn om cultuureducatie voor alle basisschoolkinderen in Hattem weer
op het juiste niveau te brengen, dit is een bedrag van € 13.000 structureel (N).
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6.0 Sociaal domein

Financiéle ontwikkelingen

o

Oekraine -15.200 -15.200 -15.200 -15.200
6 | 6.21 Aanpak huiselijk geweld en -35.000 -35.000 -35.000 -35.000
kindermishandeling (Veilig Thuis)
6 6.3 BUIG Participatiewet/Bijstand 0 0 0 0
6 |65 Wet inburgering 8.500 8.500 8.500 8.500
6 | 6.60 PlusOV Wmo dagbesteding vervoer 8.300 8.300 8.300 8.300
6 | 6.60 PlusOV Wmo vraagafhankelijk vervoer 2.000 2.000 2.000 2.000
6 | 6.60 Rolstoelvoorzieningen 31.600 31.600 31.600 31.600
6 | 6.711 | Wmo Hulp bij Huishouden - extra lasten -120.000 | -120.000 | -120.000 | -120.000
6 | 6.711 | Wmo Hulp bij Huishouden - indexatie -50.000 -50.000 -50.000 -50.000
6 | 6.712 | Wmo Begeleiding - extra lasten -13.000 -13.000 -13.000 -13.000
6 | 6.712 | Wmo Begeleiding - indexatie -28.000 -28.000 -28.000 -28.000
6 | 6.713 | Wmo Dagbesteding - indexatie -5.500 -5.500 -5.500 -5.500
6 | 6.713 | Wmo Dagbesteding - lagere lasten 100.000 100.000 100.000 100.000
6 | 6.751 | PlusOV Jeugdwet vervoer 7.700 7.700 7.700 7.700
I Totaal -108.600 | -108.600 | -108.600 | -108.600
Oekraine

In 2026 en 2027 naar verwachting in het totaal € 650.000 baten uit Normvergoeding Rijk en Eigen
bijdrage van Oekrainers. We verwachten voor 2026 dat onze uitgaven voor de opvang van
Oekraiense ontheemden overeenkomt met het bedrag dat de gemeente vanuit de
bekostigingsregeling van het Rijk krijgt. We voeren zowel de baten als lasten op, dit is
budgetneutraal. De regeling is gekoppeld aan de Richtlijn Tijdelijke Bescherming Oekraine. Deze
loopt tot maart 2027. Vanaf 2028 is het onduidelijke of de landelijke bekostigingsregeling
doorloopt. In de primaire begroting 2026-2029 is 'Oekraine' niet budgetneutraal opgevoerd, maar
met een positief saldo van € 15.200. Dit is in de voorjaarsnota gecorrigeerd door een last van €
15.200 structureel (N).

Aanpak huiselijk geweld en kindermishandeling (Veilig Thuis)

De aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling bestaat uit voornamelijk wettelijke taken
binnen een regionaal samenwerkingsverband in Noord-Oost Gelderland. Door een sterke toename
van meldingen en complexere casuistiek staan uitvoeringsorganisaties zoals Veilig Thuis onder
druk. Deze combinatie van factoren, samen met een eerlijkere verdeelsystematiek op basis van
inwonertal, leidt tot een structureel stijgende gemeentelijke bijdrage van € 35.000 (N).

BUIG en Participatiewet/Bijstand

Voor het jaar 2026 is op de BUIG een bedrag van € 2.245.614 begroot. Het voorlopig vastgestelde
BUIG-budget voor 2026 bedraagt € 2.481.249. Dit leidt tot een verschil van € 235.635. De
bedragen dienen in de begroting te worden aangepast aan zowel de batenkant (BUIG) als aan de
lastenkant (Participatiewet). Daarnaast verwachten we in 2026 een hogere instroom dan
uitstroom te realiseren. Dit komt onder andere door de verhoogde huisvestingstaakstelling. Op
basis van de huidige gegevens verwachten we voor 2026 een tekort op de BUIG. De exacte
omvang van de overschrijding is nog onzeker, maar de verwachting is dat het tekort hoger zal
uitvallen dan de eigenrisicodrempel van 5%. Op basis van de rekentool van 2025 heeft Hattem
een eigen bijdrage van € 208.917 voor 2026. Voor de jaren na 2026 wordt er ook rekening
gehouden met een tekort dat ten laste komt van Hattem. Dit eigen risicobedrag is opgevoerd voor
de jaren 2026-2028. Beide bijstellingen zijn per saldo budgetneutraal.
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Wet Inburgering

Voor 2026 en verder is er voor Wet Inburgering € 272.047 als baten begroot. Het voorlopig
toegekende SPUK bedraagt in 2026 € 191.255. Dit leidt tot een verschil van circa € 81.000. Dit
bedrag is zowel aan de batenzijde als aan de lastenzijde aangepast. Op begrotingsbasis was dit
deelproject niet budgetneutraal. Daarom worden de lasten structureel afgeraamd met € 8.500

(V).

PlusOV Wmo dagbesteding vervoer
Vanwege mutaties in de begroting van PlusOV geeft dit een wijziging voor onze begroting van €
8.300 structureel (V).

PlusOV Wmo vraagafhankelijk vervoer
Vanwege mutaties in de begroting van PlusOV geeft dit een wijziging voor onze begroting van €
2.000 structureel (V).

Rolstoelvoorzieningen

Eind 2024 zijn we overgestapt van het kopen van rolstoelen naar het huren van rolstoelen.
Hierdoor zijn de lasten per maand verminderd. Sinds vorig jaar is te zien dat dit structureel is.
Budget kan bijgesteld worden naar beneden zodat er een budget beschikbaar blijft van € 45.000,
per saldo zorgt dit voor een bijstelling van € 31.600 structureel (V).

Wmo Hulp bij huishouden - extra lasten

De realisatie van hulp bij het huishouden is in 2025 afgerond uitgekomen op € 1.350.000. Deze
realisatie is hoger dan de begroting voor 2026 (€ 1.300.000). Voor 2026 zijn de tarieven
geindexeerd met 5% en er is een lichte toename te zien in het gebruik. Daarom dient het budget
structureel bijgesteld te worden met € 120.000 (N).

Wmo Hulp bij huishouden - indexatie

Voor het indexeren van de tarieven maken we gebruik van het door de VNG geadviseerde
OVA/PPC-systematiek voor de Wmo. Hierbij is uitgegaan van een wegingsfactor van 90%
loonkosten (OVA) en 10% materiéle kosten (PPC), waarbij de indexatie bestaat uit de prognose
van 2027 vermeerderd met een nacalculatie over 2026. Dit resulteert in een voorlopig
indexatiepercentage van 3,6%. Bij een budget van € 1.350.000 bedraagt dit een bedrag van €
50.000 (N).

Wmo Begeleiding - extra lasten

De realisatie van begeleiding in 2025 is uitgekomen op afgerond € 790.000. Deze realisatie is
hoger dan de begroting voor 2026 (€ 765.255). Echter is vorig jaar het normenkader begeleiding
ingevoerd waardoor ombuigingsvoorstel 83 (beter gebruik normenkader) is gerealiseerd. Het
budget is hierdoor lager i.v.m. een besparingseffect dat in de loop van dit jaar mogelijk te zien is.
Het budget is echter niet geindexeerd. De indexatie voor begeleiding komt uit op gemiddeld 1,7%
voor alle producten die we hiervoor inkopen. Daarmee is een structurele bijstelling van het budget
benodigd van € 13.000 (N).

Wmo Begeleiding - indexatie

Voor het indexeren van de tarieven maken we gebruik van het door de VNG geadviseerde
OVA/PPC-systematiek voor de Wmo. Hierbij is uitgegaan van een wegingsfactor van 90%
loonkosten (OVA) en 10% materiéle kosten (PPC), waarbij de indexatie bestaat uit de prognose
van 2027 vermeerderd met een nacalculatie over 2026. Dit resulteert in een voorlopig
indexatiepercentage van 3,6%. Het budget zal structureel met € 28.000 bijgesteld moeten worden

(N).

Wmo Dagbesteding -lagere lasten

De realisatie van dagbesteding in de afgelopen drie jaren uitgekomen op gemiddeld € 143.000
per jaar. Deze realisatie is lager dan de begroting voor 2026 (€ 249.745).

Het aantal inwoners dat gebruik maakt van dagbesteding is in de afgelopen jaar heel stabiel
gebleven. Het budget kan daarom naar beneden bijgesteld worden met € 100.000 (V).
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Wmo Dagbesteding - indexatie

Voor het indexeren van de tarieven maken we gebruik van het door de VNG geadviseerde
OVA/PPC-systematiek voor de Wmo. Hierbij is uitgegaan van een wegingsfactor van 90%
loonkosten (OVA) en 10% materiéle kosten (PPC), waarbij de indexatie bestaat uit de prognose
van 2027 vermeerderd met een nacalculatie over 2026. Dit resulteert in een voorlopig
indexatiepercentage van 3,6%. het budget zal met € 5.500 bijgesteld moeten worden (N).

PlusOV Jeugdwet vervoer
Vanwege mutaties in de begroting van PlusOV geeft dit een wijziging voor onze begroting van €
7.700 structureel (V).

Ontwikkelingen zonder financiéle uitwerking

Regionaal Werkcentrum

Per 1 januari 2027 wordt de Wet SUWI gewijzigd met als doel de dienstverlening rond werk en
inkomen beter te organiseren en regionaal te versterken (hervorming arbeidsmarkt-
infrastructuur). Een belangrijke verandering is de verplichting voor gemeenten en ketenpartners
om samen een Regionaal Werkcentrum (RWC) in te richten. In dit Werkcentrum worden
dienstverlening, werkgeversbenadering en ondersteuning aan alle inwoners met een
arbeidsmarktvraagstuk gebundeld, zodat zij sneller en effectiever geholpen kunnen worden. Op
basis van de uitkomsten van de pilot in 2026 moet de gemeente Hattem bepalen hoe invulling
wordt gegeven aan het RWC. Uit de pilot moet onder andere blijken of dit leidt tot een
formatievraagstuk in 2027.

Verbetering Uitwisseling Matchingsgegevens (VUM)

Daarnaast is de gemeente verplicht om per 1 januari 2027 te werken met de VUM (Verbetering
Uitwisseling Matchingsgegevens), als gevolg van de wijziging van de Wet SUWI en het uitfaseren
van UWV-systemen die voorheen door gemeenten werden gebruikt. Door middel van de VUM
ontstaat een nieuwe werkwijze waarbij gegevens gestandaardiseerd via koppelingen tussen
systemen worden uitgewisseld, in plaats van het gebruik van elkaars systemen. Het doel is een
uniforme, veilige en efficiénte uitwisseling van matchingsgegevens, zodat inwoners sneller en
effectiever naar passend werk worden begeleid. De implementatie vraagt om aanpassing van de
huidige systemen en werkprocessen. In regionaal verband wordt in beeld gebracht wat de
consequenties zijn ten aanzien van capaciteit en benodigde financiéle middelen.
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7.0 Volksgezondheid en milieu

Financiéle ontwikkelingen

7 | 7.1 | GGD Noord- en Oost-Gelderland -6.600 -7.200 -8.700 | -21.900

7 | 7.4 | Samenwerkingsagenda CO2-reductie en 17.000 | 17.000 | 17.000 17.000
energiestrategie

7 | 7.4 | Omgevingsdienst Veluwe 6.600 8.300 5.900 -5.500

I Totaal 17.000 | 18.100 | 14.200 | -10.400

GGD Noord- en Oost Gelderland

In de concept-programmabegroting 2027-2030 van de GGD-NOG worden de jaarlijkse bijdragen
van de gemeente Hattem genoemd. Deze zijn hoger dan de jaarlijkse bijdragen die momenteel in
de begroting Hattem zijn opgenomen. We stellen de begroting Hattem bij met € 6.575 in 2027,
met € 7.246 in 2028, met € 8.746 in 2029 en met € 21.855 in 2030. Dit is exclusief de door de
GGD-NOG voorgestelde eerste begrotingswijziging waarover de gemeenteraden nog mee in
moeten stemmen. Het aandeel Hattem bedraagt € 5.451.

Samenwerkingsagenda CO2-reductie en energiestrategie

De colleges van de Noord-Veluwse gemeenten hebben besloten om de formele samenwerking op
het gebied van CO2-reductie en energiestrategie te beéindigen, dit zorgt voor structureel lagere
lasten van € 17.000 (V).

Omgevingsdienst Veluwe

Op basis van de (Ontwerp) Programmabegroting 2027-2030 van de Omgevingsdienst Veluwe
worden de bedragen in de Kadernota aangepast. De begroting wordt in september 2026 definitief
vastgesteld.
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8.0 Volkshuisvesting, leefomgeving en stedelijke vernieuwing

Financiéle ontwikkelingen

Crr WV onderwer S oo o om0

8 ‘8.3 ‘Woondeal Noord Veluwe \ -12.100\ -12.100\ -12.100‘ -12.100
' Totaal \ [ 12100 12100 12100 | -12.100

Woondeal Noord-Veluwe

De DVO is een samenwerkingsovereenkomst met een looptijd van vijf jaar, maar de financiéle
bijdragen worden jaarlijks apart vastgesteld via de regionale begroting in een
samenwerkingsagenda. Formeel behoudt de gemeente daarmee de mogelijkheid om jaarlijks te
besluiten over de bijdrage. De ruimte die de gemeente hier in heeft is wel enigszins beperkt omdat
de woondeal een bindende kader vormt. De totale verwachte bijdrage op basis van deze DVO
bedraagt €18.100. Hiermee wordt het budget voor regionale samenwerking op het gebied van
wonen overschreden met structureel € 12.100 (N).

Ontwikkelingen zonder financiéle uitwerking

Omgevingswet

De implementatie van de Omgevingswet is voor het grootste deel afgerond en de basis is op orde.
De komende periode richt zich op het verder inrichten van processen en systemen, waaronder het
lokale Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO), zodat we streven naar het werken volgens de
bedoeling van de wet. Dit vraagt om doorontwikkeling van dienstverlening en digitale
ondersteuning. Hiervoor zijn ook in de komende jaren aanvullende middelen nodig.

Omgevingsplan

Gemeenten zijn verplicht om uiterlijk 1 januari 2032 een volledig gebiedsdekkend omgevingsplan
vast te stellen. Ons doel is om dit uiterlijk 31 december 2031 te realiseren. De voortgang bevindt
zich echter in een kritieke fase. Door personele wisselingen, ziekte en een gebrek aan financiéle
middelen is het afgelopen jaar nauwelijks voortgang geboekt.

Het opstellen van het omgevingsplan is complex en vraagt gelijktijdige inzet op inhoudelijke
planvorming, juridische uitwerking, participatie en digitale ondersteuning. Deze werkzaamheden
hadden al in volle gang moeten zijn. Versnelling is noodzakelijk om tijdig aan de wettelijke
verplichting te voldoen.

Om dit mogelijk te maken, is aanvullende budgettering nodig voor de gehele looptijd van het
project tot en met 2031. Hoewel de financiéle kaders betrekking hebben op de periode 2027-
2030, is het noodzakelijk om nu middelen beschikbaar te stellen voor het volledige traject. De
exacte financiéle gevolgen worden nader uitgewerkt in de begrotingsvoorbereiding. Vooralsnog
gaan we uit van een jaarlijks benodigd budget van 300.000 per jaar gedurende looptijd van het
project.

Zonder deze middelen kunnen de werkzaamheden niet structureel worden voortgezet en blijft de
inzet beperkt tot reguliere taken. Dit brengt het risico met zich mee dat de gemeente niet tijdig
voldoet aan wettelijke verplichtingen, met mogelijke bestuurlijke en juridische consequenties.

Vestiging hotel bedrijvenpark H20

Op 12 mei 2026 hebben wij bericht ontvangen van de Ontwikkelingsmaatschappij Hattemerbroek
BV (hierna: H20 BV) met betrekking tot de vestiging van een hotel op het Hattemse deel van het
bedrijvenpark H20. H20 BV meldt in haar brief dat sinds de vernietiging van het bestemmingsplan
voor de vestiging van het hotel (december 2024) er door de betrokken partijen wordt onderzocht
of en onder welke voorwaarden realisatie van een hotel op Bedrijvenpark H20 Hattem alsnog
mogelijk is.

Op dit moment moet worden vastgesteld dat, vanwege diverse complexe factoren, de realisatie
van een hotel op afzienbare termijn niet wordt verwacht.

19/24



Er loopt een (nader)onderzoek naar de haalbaarheid, maar de resultaten daarvan worden niet
voor oktober 2026 verwacht. Planontwikkeling, vergunningverlening en de bouw zelf nemen
vervolgens samen gauw 3 tot 4 jaar in beslag, aldus H20 BV. Dit alles leidt ertoe dat her realiseren
van de geraamde opbrengsten van bouwleges en toeristenbelasting die verband houden met het
vestigen van het hotel de komende jaren uiterst onzeker blijft.

Wij streven ernaar om bij de begrotingsvoorbereiding voor het komende jaar meer helderheid te
kunnen geven over de haalbaarheid van het hotel en de financiéle consequenties voor de
begroting de komende jaren.
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TOTAALOVERZICHT FINANCIELE ONTWIKKELINGEN

Pr. TV Onderwerp 2027 2028 2029 2030
0 Bestuur en ondersteuning -393.400 -34.800 -54.500 -124.400
1 Veiligheid -42.100 -42.400 -42.700 -49.600
2 Verkeer, vervoer en waterstaat 0 0 0 0
3 Economie 0 0 0 0
4 Onderwijs -38.700 29.800 29.800 29.800
5 Sport, cultuur en onderwijs -96.700 -96.700 -96.700 -96.700
6 Sociaal domein -108.600 | -108.600 -108.600 | -108.600
7 Volksgezondheid en milieu 17.000 18.100 14.200 -10.400
8 Volkshuisvesting en leefomgeving -12.100 -12.100 -12.100 -12.100
' Totaal Mutaties Kadernota -674.600 | -246.700 -270.600 -372.000

21/24



4. BUSTELLINGEN INVESTERINGEN

Financiéle ontwikkelingen

m TV  Onderwerp 2027 2028 2029 m

4 4.2 | Voorbereiding- en investeringskrediet IKC 1 n.n.b.
4 4.2 | Voorbereiding- en investeringskrediet IKC 2 n.n.b.
Totaal n.n.b.

Ontwikkelingen zonder financiéle uitwerking

Voorbereiding- en investeringskrediet IKC 1

In de Voorjaarsnota 2026 is voorgesteld om het voorbereidings - en investeringskrediet voor IKC
1 te verhogen met € 1.850.000. De kredieten zijn ontoereikend aangezien deze zijn gebaseerd
op een oud prijspeil, deze is geactualiseerd op basis van het huidige prijspeil. Het totaal
opgevoerde investeringsbedrag is inclusief btw en inclusief 10% voorbereidingskrediet en inclusief
de investering voor kinderopvang die wordt gedekt door kostendekkende huur.

Als de raad instemt met dit voorstel, dan zijn de financiéle consequenties als volgt.

Met als uitgangspunten een afschrijvingstermijn van 40 jaar en een rentepercentage van 3% zijn
de extra kapitaallasten te verwachten van afgerond € 100.000 per jaar. Vanwege de onzekerheid
over het jaar waarin het IKC 1 wordt opgeleverd en de start van de afschrijving in het daarop
volgende jaar, is in de Kadernota 2027-2030 geen rekening gehouden met deze indicatieve
kapitaallasten.

Voorbereiding- en investeringskrediet IKC 2 ophogen bestaand krediet

Voorgesteld wordt het voorbereidings- en investeringskrediet voor IKC 2 te verhogen met een
bedrag van € 2.450.000. De kredieten zijn ontoereikend aangezien deze zijn gebaseerd op een
oud prijspeil, deze is geactualiseerd op basis van het huidige prijspeil. Het totaal opgevoerde
investeringsbedrag is inclusief btw en inclusief 10% voorbereidingskrediet en inclusief de
investering voor kinderopvang die wordt gedekt door kostendekkende huur. Met als
uitgangspunten een afschrijvingstermijn van 40 jaar en een rentepercentage van 3% zijn de extra
kapitaallasten te verwachten van afgerond € 135.000 per jaar. Vanwege de onzekerheid over het
jaar waarin het IKC 2 wordt opgeleverd en de start van de afschrijving in het daarop volgende
jaar, is in de Kadernota 2027-2030 geen rekening gehouden met deze indicatieve kapitaallasten.
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5. MUTATIES RESERVES EN VOORZIENINGEN

Pr.

TV

Onderwerp

2027

2028

2029

2030

Totaal

0

Er zijn geen mutaties met de reserves en de voorzieningen.
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ADVIES

De raad voor te stellen;
1. De kadernota 2027-2030 vast te stellen;

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Hattem, gehouden op
29 juni 2026.

Het college van burgemeester en wethouders van Hattem,

de secretaris, de burgemeester,
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